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Aos sete dias do més de novembro de dois mil e vinte e trés, reuniram-se os integrantes da
Rede de Inteligéncia e Inovacdo da 1* Regido (Reintl), sob a coordenagao do
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandio, para abordar a seguinte pauta:
“Conflitos possessorios e a titularidade do territorio Quilombola- avangos e desafios.” Os
membros da Rede de Inteligéncia da 1* Regido reuniram-se para debater acerca do tema
"Conflitos Possessorios e a Titularidade do Territorio Quilombola: avangos e desafios". A
reunido ocorreu sob a coordenacdo da Desembargadora Federal Ana Carolina Roman e
recebeu como convidados a professora da Universidade Federal de Goiés, representante da
Defensoria Publica e a Procuradora da Republica e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA. O Desembargador Federal Néviton Guedes comegou
cumprimentando a presenca de todos os convidados, e em seguida, a Desembargadora Federal
Ana Carolina Roman manifestou seu apreco por participar de reunides tdo engrandecedoras,
especialmente quando abordam temas tdo significativos como as comunidades tradicionais
quilombolas. Ressaltou a importancia de esclarecer as demandas sociais relacionadas a esses
grupos, que impactam diretamente o Tribunal, como a regularizagdo fundidria e o progresso
dos processos correspondentes. A professora da Universidade Federal de Goias (UFG), Maria
Cristina Vidotte, abordou sobre o territorio Kalunga e a comunidade quilombola, oferecendo
uma explicacdo elucidativa. Iniciou suas palavras com uma expressao que costuma sempre
dizer: "Todos os direitos das comunidades quilombolas sdo conquistas, nada foi concedido
gratuitamente; tudo resultou de muita luta". Além disso, destacou a resiliéncia desses povos
que residem no Brasil. Acrescentou que no ambito do Direito Constitucional encontram-se
duas perspectivas, sendo uma delas relacionada ao patrimdénio material, sendo que essa
dimensao ¢ crucial de ser lembrada, uma vez que a defesa dos direitos territoriais e culturais
constitui parte integrante do nosso patrimonio imaterial, reconhecido pela Constituicdo
Federal como parte essencial do nosso processo civilizatorio. Os direitos territoriais
desempenham um papel significativo para esse grupo, sendo que ¢ a partir deste territorio que
suas identidades e cultura se constroem. A questdo territorial remonta a Lei de Terras,
marcando a abolicdo de um grupo abandonado pelo Estado, e que ainda enfrenta essa
condi¢do de negligéncia. Segundo o censo quilombola de 2022, dentre 1.327.000 pessoas,
apenas 203.518 residem em territorios oficialmente delimitados. No entanto, ¢ importante
salientar que "delimitado" nao significa "titulado", visto que, apenas 12% dessas pessoas
habitam em territorios reconhecidos, e somente 4% vivem em areas devidamente tituladas. A
falta de titulagdo desses territorios nao apenas gera conflitos suscetiveis a invasdes de grupos,
mas também resulta em atritos com os empreendimentos imobiliarios. Segundo dados
fornecidos pela CONAQ, nos ultimos 10 anos, 35 liderangas quilombolas perderam a vida
devido a conflitos marcados por violéncias relacionadas a disputa territorial. Destaca-se a
necessidade de dedicar uma atengao especial as comunidades quilombolas, simultaneamente a
questdo da grilagem de terras em relagdo aos seus territorios. A educagdo também emerge
como um ponto de reivindicacao crucial, dada a sua relevancia, mesmo que seja uma forma de
educacdo especial. Outro elemento de grande importancia ¢ a saude dessas populagdes. Em



seguida, a Vice-Presidente da Associacdo Kalunga, fez uma breve exposi¢ao sobre a
comunidade, um territério que abrange uma area de 263 mil hectares e uma populacdo de
mais de 8 mil habitantes. Desde 1984, eles t€ém travado uma batalha pelo municipio de Monte
Alegre, buscando a regularizagdo do territério. Até o momento, 40% das terras foram
desapropriadas, mas ainda hd uma significativa parcela que necessita desse processo. A falta
de regularizagdo acarreta problemas graves, incluindo mortes e ameacas consideraveis. Ela
concluiu, fazendo um apelo urgente pela regularizagao desses territorios, e ressaltando a
importancia da intervencao da Justica Federal na garantia desses direitos para as comunidades
quilombolas. Em seguida, a Procuradora-Chefe do INCRA, Maria Rita Reis, abordou a
situagdo fundidria no territorio, concentrando-se principalmente nos desafios e avangos da
politica de titulagdo e protecao da posse em territdrios tradicionais quilombolas. Para isso,
demarcou ma linha do tempo, com o intuito de contextualizar os desafios e a luta pela
demarcagdo de terras. Nesse contexto, o artigo 68 do Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) representa uma inovagao significativa, uma vez que quebra com a
tradicdo de titulacdo de terras iniciada com a Lei de Terras. Essa legislacdo estabelecia um
nivel de protecdo a posse exercida pelas comunidades quilombolas, chegando ao ponto de
determinar sua protecao constitucional e o dever do Estado de emitir titulos para essas areas
ocupadas. Esse dispositivo inicialmente gerou perplexidades, uma vez que o Poder Executivo
nao dispunha de instrumentos necessdrios para efetivar essa disposicdo constitucional. A
primeira medida tomada para o reconhecimento de um territorio étnico foi implementada pelo
Decreto n® 536, que criou a Reserva Extrativista Quilombo do Frexal (MA) em 1992. Em
1995, o INCRA emitiu a Portaria n® 307, estabelecendo um procedimento para a regularizagao
das comunidades quilombolas situadas em areas publicas da Unido. Além disso, foram criadas
modalidades especificas de projetos de assentamentos chamados "Projetos Especiais
Quilombolas", predominantemente no Maranhdo e no Pard. Essa normativa abordava a
"concessdao de titulo de reconhecimento". Em 1999, a Medida Provisoéria 1.911-12 foi
instituida, conferindo ao Ministério da Cultura a responsabilidade de cumprir o artigo 68 do
ADCT. Dois anos depois, em 2001, foi promulgado o Decreto n® 3.912, que atribuiu a
Fundagado Cultural Palmares a competéncia para identificar, reconhecer, titular e promover o
registro imobiliario das terras ocupadas por comunidades quilombolas. Na comunidade de
Kalunga, o processo de regularizacdo fundiaria teve inicio sob a égide deste decreto. No
ambito do Poder Executivo, as complexidades praticas na implementacao desse marco legal
deram origem a reflexdes que culminaram no Decreto 4.887, promulgado em 2023. Uma
distingdo importante deste decreto em relagdo ao marco regulatorio existente ¢ a imposig¢ao de
um limite temporal para o reconhecimento das terras quilombolas, uma vez que somente as
terras ocupadas por quilombos em 1888, e ainda ocupadas por remanescentes em 1988,
podiam ser reconhecidas, sendo a demarcacao sujeita & homologacdo por meio de decreto. A
necessidade de aderir a esse marco temporal resultava em desafios administrativos
consideraveis no que diz respeito a comprovagao dos territorios. Além disso, diversos estados
possuem legislagcdo estadual especifica no que concerne a regularizagao fundiaria. O Decreto
4.887/2023 resultou de analises profundas do panorama da regularizag¢do fundiaria, e diversas
constatagoes levaram a reformulagdo do quadro normativo anterior. Uma delas diz respeito ao
fato de que o mecanismo entdo em vigor, embora tenha resultado na emissdo de alguns titulos
e registros em cartorios, ndo solucionava o problema da desintrusdo, nem a situacdo de
sobreposi¢do de titulos quilombolas com outros titulos de dominio validos. Esse decreto
introduz o "Critério da Auta Atribuicao", proporcionando a possibilidade de desapropriagao
por interesse social como ferramenta para a regularizacdo fundidria. Além disso, atribuiu
responsabilidades ao INCRA e a Fundacao Cultural Palmares para a defesa da posse exercida
pelas comunidades. Assim, o INCRA liderava o processo de titulacdo, e apds essa etapa, a
Fundagdo assumia a defesa da posse ja estabelecida pelas comunidades. Isso estabeleceu um



modelo de titulacdio conhecido como “Titulacdo Coletiva”, incluindo clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade. Adicionalmente, destacou que a
alteracdo na legislagdo em relacdo ao decreto anterior teve uma influéncia significativa da
Convengao n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. O texto dessa convencao foi
aprovado por meio do Decreto Legislativo n. 143, datado de 20 de junho de 2002. Outro
marco relevante nessas discussdes foi o Parecer AGU/MC n. 01, de 2006, que examinou
questionamentos internos de outros Orgdos governamentais sobre questdes controversas do
decreto. Uma das principais preocupagdes era a possibilidade de regularizacao fundiaria de
areas superiores aquelas efetivamente ocupadas no momento do inicio do processo de
regulariza¢do fundidria. Quanto ao INCRA, todo esse procedimento ¢ normatizado por duas
instrugdes: a Instru¢do Normativa n. 57/2009, que disciplina a fase inicial do processo
administrativo, e a Instru¢do Normativa n. 128/2022, que regula o processo a partir da
conclusao do RTID. O papel primordial do INCRA consiste em efetuar a regularizagdo
fundidria de maneira pratica, realizando atividades de campo, como o cadastramento das
comunidades, entre outras responsabilidades, sendo dividido em duas etapas, a primeira
dedicada a identificagdo e delimitagdo, enquanto a segunda fase envolve a desapropriacao,
desintrusdo e demarcacao. Atualmente, o territorio Kalunga abrange uma extensao de 261.999
hectares, com apenas 9% desse territorio devidamente titulado. Ele esta organizado em 20
comunidades e 42 localidades, onde aproximadamente 10.000 pessoas residem. Dos 42 mil
hectares j& titulados ou concedidos aos Kalungas, cerca de 75,9 mil hectares estdo sob
propriedade de particulares, ainda nao destinados aos Kalungas. Adicionalmente,
aproximadamente 70,5 mil hectares sdo formados por terras publicas estaduais, sendo que
cerca de 24.100 hectares foram registrados em nome do Instituto de Desenvolvimento Agrario
de Goias (IDAGO), enquanto 75 mil hectares encontram-se em uma situacdo fundiaria
indefinida. A Procuradora Regional da Republica, integrante do grupo do Ministério Publico
Federal dedicado a questdo quilombola, também representando o MPF na Comissdo do
Conselho Nacional de Justica com a mesma tematica, Livia Tinoco, destacou que, no ambito
do MPF, em cumprimento ao mandato constitucional, desempenham a defesa das
comunidades quilombolas. Além disso, tém a Sexta Camara de Coordenacdo e Revisdo, cuja
funcgdo ¢ revisar as acdes dos Procuradores da Republica em todo o Brasil no que concerne a
matéria indigena, comunidades tradicionais, povos ciganos, e as comunidades quilombolas.
Contam, igualmente, com um grupo de trabalho sobre quilombos, composto pela participagdao
de colegas de diversos estados. Adicionalmente, 0 MPF mantém um Oficio administrativo
quilombola para a Amazonia, sob a al¢ada da sexta camara, dentre diversas outras atividades.
Em 2023, o Ministério Publico Federal (MPF) conduziu duas extensas analises relacionadas a
questdo quilombola no ambito do TRF1. O primeiro levantamento envolveu os processos em
andamento no segundo grau do Tribunal relacionados a matéria quilombola, incluindo os
casos civeis, totalizando 299 processos em curso. O segundo levantamento consistiu na
identificacdo de precedentes, totalizando 89 decisdes anteriores no Tribunal relacionadas a
questao quilombola. O Defensor Publico da Unido, André Carneiro Ledo, também contribuiu
para a discussdo, destacando a relevancia da iniciativa do Tribunal Regional da 1* Regido na
construgdo de precedentes judiciais. Ele ressaltou a magnitude do reconhecimento dos direitos
dessas comunidades quilombolas. Enfatizou a importancia do Tribunal em progredir e liderar
a formagao de jurisprudéncia e precedentes que favorecam o alcance e a garantia dos direitos
dos povos quilombolas. Além disso, observou que o Supremo Tribunal Federal e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tém consistentemente reconhecido efetivamente os
direitos dessas comunidades quilombolas em suas decisdes. Por fim, os Desembargadores
Carlos Augusto Federais Pires Brandao e Néviton Guedes, ressaltaram a necessidade de
buscar novas conexdes e lagos para unir os diferentes elementos do pais e da jurisdi¢do da
primeira regido, bem como a importancia do comprometimento com as demandas dos povos



originarios. Trata-se de um resumo da reunido, sendo que a integra da gravagao do video da
reunido e sua respectiva degravacao constantes do Teams poderdo ser solicitadas por meio do
e-mail: nugep@trfl.jus.br e pelo telefone (61) 3314-5991, enquanto disponiveis na plataforma
Microsoft Teams.
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